EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MATEUS LEME, ESTADO DE MINAS GERAIS

Edital de Tomada de Precos n2 02/2022

Processo n°265/2022

Critério de Julgamento: Técnica e prego
Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em contabilidade, financas, orcamento e Administragdao Publica.

Recebimento das propostas: até as 09:00h (nove horas) do dia 22/08/2022.

GABRIELA GARCIA MARQUES, advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Sec¢do de Sao Paulo, sob n° 456.344, portadora do RG n° 38.396.690-5 e CPF n°
455.978.068-40, endereco eletronico gabrielagmarques.adv@gmail.com, com endereco
profissional na Rua Alvaro Anes, n2 620, Bairro Santa Maria, CEP n2 09070-030, Santo

André/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
IMPUGNACAO EM FACE DO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N¢ 02/2022

, pelo qual se busca a contratacdao de empresa para prestacdo de servigos técnicos

especializados de assessoria e consultoria em contabilidade, financas, orcamento e

Administracao Publica, pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados:

1. DASINTESE FATICA

Trata-se de Impugnacado em face dos termos contidos no Edital de Tomada de
Precos n2 02/2022, lancado pelo Municipio de Mateus Leme, visando a contratac¢do de
empresa para prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria

em contabilidade, finangas, orcamento e Administracao Publica.



Apds andlise do Edital, registrou-se inconsisténcias que merecem ser sanadas,

sob pena de acarretar a nulidade integral do certame.

Deve-se considerar que o Legislador Constituinte estabeleceu como principios
norteadores da Administracdo Publica o respeito a LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,

MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA, note-se:

Art. 37. A administracgdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

Desta forma, o Administrador Publico, como regra, estad submetido ao principio
da legalidade, ou seja, toda sua atividade funcional esta regida sob os imperativos legais.
Na realidade, a eficacia das atividades administrativas esta fundamentada na obediéncia

a lei.

No mais, a licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados. Ato este previsto

constitucionalmente no artigo 37, inciso XXI.

Portanto, no procedimento licitatério também devem ser aplicados alguns
principios e observados os termos da lei, SOB PENA DE CAUSAR, PROVAVELMENTE, A NULIDADE

DO CERTAME.

Todos esses principios que norteiam o procedimento licitatério advém do fato
do legislador constituinte ter estabelecido ao gestor publico postura ética e tratamento

semelhante a todos os administrados que se encontram numa mesma situacao juridica.



Sem duvida, tais principios guardam intima relacdo entre si formando uma
redoma protetora daqueles que visam se beneficiar do erdrio em razdo de conquistas

pessoais e imorais.
Sendo assim, introduzido os pontos estruturais que posicionam o procedimento
licitatorio de forma correta, faz-se necessario apresentar os equivocos até entdo

aparentes no Edital supracitado.

2. DA AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS

A comecar, o Edital ndo foi claro quanto ao local, hora e data que sera realizada

a abertura dos envelopes.

O item 1.2 do Predmbulo apenas cumpre em informar: “A documentacdo e
propostas relativas a licitacdo serdo recebidas até as 09:00h (nove horas) do dia
22/08/2022, na sala de Comissdo de Licitagcdes localizada a Rua Pereira Guimardes, n @
08, Centro, nesta cidade”. Ocorre que ndo existe alusdo se a abertura dos envelopes
serd feita logo em seguida ao término do prazo para a entrega dos mesmos ou em uma

data posterior e em outro lugar.

Também ndo houve previsao sobre as condi¢des de participagdo do certame.

Referidas obscuridades configuram violacdo aos termos do artigo 40, caput e

inciso VI da Lei 8.666/93, o qual dispde:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:
(...)
VI - condi¢Bes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

(grifos meus)



Ainda, analisando o Edital, ndo se encontrou a quantidade de funcionarios
necessdria para a prestacao dos servigos pretendidos, informacao esta crucial para a
elaboracdo da proposta. Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

RECURSO ORDINARIO. EDITAL DE LICITACAO. ADMISSIBILIDADE. REGULAR
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. SINGULARIDADE DO OBIJETO.
CONSULTORIA CONTABIL. AUSENCIA DE PROJETO BASICO OU TERMO DE
REFERENCIA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE ORGCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE HOMOLOGADORA DO
CERTAME E DOS SUBSCRITORES DO EDITAL. SERVICO
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. JUSTIFICATIVA DE PRECOS.
INDIVIDUALIZAGAO DOS CUSTOS UNITARIOS. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Para fins de caracterizagdo da hipdtese descrita no inciso Il do art. 25 da Lei
n? 8.666/93, considera-se singular o objeto que exige, na sele¢do do melhor
executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao.

2. Nos termos do § 12 do art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295/46, com redagdo
dada pela Lei n2 14.039/20, os servigos profissionais de contabilidade s3o, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notodria
especializacdo do contratado.

3. Ndo sendo possivel realizar o confronto de precos em contratagdes de
outros profissionais devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor
poderd ser aferida por meio da comparagdo com o prego praticado pelo
contratado em outros drgdos para a presta¢do de servigos equivalentes.

4. Em contratagGes por processos de inexigibilidade de licitagdo,
considerando a singularidade do objeto, a notéria especializacdo e as
particularidades metodoldgicas do contratado que levaram a sua escolha pela
Administracdo Publica, ndo ha impedimento para que as informacgdes
relativas ao projeto bdsico sejam extraidas de peca elaborada pelo préprio
interessado na contratagao.

5. Em contratagbes por processos de inexigibilidade de licitacdo, a
justificativa de pregos deve objetivar a maior individualizagdo dos custos
unitarios incorridos, mesmo em servigos predominantemente intelectuais,
indicando o valor homem/hora e a carga de trabalho demandada para cada
servigo contratado.

6. A aplicagdo de multa pela Corte de Contas ndo estd necessariamente
relacionada com a constatagdo da ocorréncia de dano, visto que a gestdo
adequada dos recursos publicos pressupde a fiel observancia dos preceitos
legais e constitucionais, estando o administrador publico submetido aos
principios constitucionais previstos no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, dentre os quais se destaca o principio da legalidade, segundo o
qgual o agente publico somente pode agir de acordo e nos limites da lei. No
entanto, deve-se atentar, consoante o art. 28 da LINDB, que o Tribunal
somente deverd exercer seu poder punitivo quando, considerando a
realidade do sujeito controlado e as possiveis interpretagGes validas acerca
da norma de regéncia, constatar que o agente praticou o ato que contraria a
ordem juridica com dolo ou erro grosseiro.

7. Em razdo da auséncia de orcamento detalhado em planilha, reputa-se
como erro grosseiro a homologacdo de procedimento licitatorio sem o
referido documento, ficando o Prefeito Municipal, na qualidade de
autoridade homologadora do certame, assim como os subscritores do edital,
responsaveis pela irregularidade.



(RECURSO ORDINARIO n. 1082581. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do
dia 30/06/2021. Disponibilizada no DOC do dia 03/08/2021.) (grifos meus)

Portanto, em razao da auséncia destas informagdes essenciais, tem-se que o

certame deve ser suspenso.

3. DA CLAUSULA PRIMEIRA DO EDITAL

Por seguinte, é necessario haver retificacdo na Clausula Primeira do Edital, posto
que logo apds tratar da etiqueta dos dois envelopes que deverao ser apresentados, sem
qualquer explicacdo passou a citar documentos, que fazem parecer ser o contetdo do
Envelope 01, da Habilitagdo, porém, esta informacdo também deveria ser expressa e
nao apenas subtendida.

llIII

Ressalta-se ainda que foi subtraido o nimero romano “I” da lista de documentos

e, apesar da informacdo estar contida no item 1.1, logo em seguida, apresenta-se o item
3.2, o que faz suspeitar que houve supressao de informacao, ndo havendo qualquer

mencao sobre as Clausulas Segunda e Terceira. Veja-se:

CLAUSULA PRIMEIRA
RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO E DAS PROPOSTAS:
1- DA APRESENTACAO

1.1. Os envelopes serdo entregues no local determinado neste edital até o dia e horario aprazados para a
abertura, devidamente lacrados, contendo, como sugestio, os seguintes dizeres:

a)- Envelope 01 - HABILITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATEUS LEME - MG
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 02/2022 DATA :
HORA:

EMPRESA PARTICIPANTE:

b)- Envelope n° 02 - PROPOSTA TECNICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATEUS LEME - MG
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 02/2022 DATA:
HORA:

EMPRESA PARTICIPANTE:

II- Tem pleno e integral conhecimento de todos os servicos a serem executados e de que dispde de
infraestrutura adequada para atender as condi¢des exigidas na presente licitagio (Anexo V);



M-  Foiinformado com antecedéncia sobre todos os aspectos necessarios a execugio do servigo licitado
neste certame (Anexo VIII);

IV-  Nio existem fatos que impe¢am a sua participagdo em qualquer uma das fases licitatérias nem para
contratagdo com o poder publico (Anexo VII);

\Y - Aceita acréscimos e reducdes nas mesmas condi¢des de sua proposta, nos limites permitidos em
lei, a exclusivo critério da contratante (Anexo IV);

VI - Comprovagdo, através de certiddes municipais autenticadas de que possui capacidade técnica, e
de ter realizado o trabalho bem como a comprovacio através de despachos decisérios emitidos pela
Receita Federal do Brasil e estrutura necessaria e suficiente para cumprimento de todos os servigos
especificados neste edital e seus anexos.

VII - Contrato social, estatuto ou ato constitutivo, comprovando que a mesma executa 0S Servigos
objeto desta licitagdo. A comprovacio se dard através da existéncia em seu objeto social do termo
Auditoria e Pericia.

3.2. Os documentos objeto desta clausula deverdo ser entregues na forma de copia autenticada, exceto as

expedidas via internet ou original. A comissdo é reservado o direito de solicitar aos licitantes os originais
dos documentos ou proceder diligéncias via internet.

Caso, de fato, as informagdes ndo tenham sido completamente apresentadas,

havera significativos prejuizos futuramente.

4. DA CLAUSULA QUINTA - ENVELOPE 03

Em que pese nao existir qualquer mengdo sobre o Envelope 03 no item 1.1 do
Edital, o qual menciona os envelopes que serdo entregues, na Cladusula Quinta é exigida

a apresentacao deste envelope que devera conter a Proposta de Preco.

Trata-se de uma formalidade, porém, para melhor analise e interpretacdo do

Edital, é necessario inexistir inconsisténcias nas informacgdes constantes.

5. DA CLAUSULA SETIMA - DO RECURSO

Na Clausula Sétima, que trata dos Recursos, registrou-se a auséncia de

informacdo no tocante aos meios que serdo aceitos para a interposicdo destes.

Observa-se que o artigo 40, inciso XV da Lei n? 8.666/93 determina que o Edital

deve apresentar as instrugdes e normas para os recursos previstos nesta lei e pela



jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais deve ser

permitido o protocolo dos recursos por meio eletrénico, nestes termos:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
FORMAS DE INTERPOSICAO. DIREITO DE PETICAO. COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA. ANULA(;AO DE CERTAME. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. PERDA DA OBIJETO.
RECOMENDAGOES.

1. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em
vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou
por meio eletronico prejudica os licitantes em seu direito de peticdo,
previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicao da Republica de 1988 e, por
conseguinte, viola a competitividade licitatoria, insculpida no art. 32, § 19,1,
da Lei n. 8.666/1993.2. A anulagdo de procedimento licitatério por
autoridade competente, devidamente publicada em érgéo oficial, no curso da
instrucdo da presente denuncia, ensejou a perda do seu objeto pela auséncia
de pressuposto para desenvolvimento valido e regular do processo.
(DENUNCIA n. 924065. Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAQ. Sess3o do dia
23/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia 03/10/2019.) (grifos meus)

Portanto, o Edital merece ser revisto para que seja incluida a previsdao dos meios

de interposicdo dos recursos.

6. DA CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na Clausula Décima Terceira do Edital, mais especificamente no item 13.2,

também é possivel encontrar uma inconsisténcia, veja-se:

13.2. O atraso injustificado na execugao do objeto desta licitagdo sujeitara a
contratada ao pagamento de multa de mora, na forma estabelecida a seguir:
I- 0,3 % (trés décimos) por cento por dia de atraso, até o trigésimo dia; e

II- 2% (dois por cento) por dia de atraso até o trigésimo dia.

Acredita-se que neste item, o correto seria que o percentual previsto no inciso Il

fosse aplicado a partir do trigésimo dia.

Por seguinte, aponta-se que o Edital ndo foi claro ao mencionar as penalidades

pela inexecucdo total ou parcial do objeto, posto que a Administracdo deveria decidir,

gual o prazo limite para a mora da Contratada, a partir do qual a execucdo da prestacao



deixaria de ser Util para o 6rgdo e ensejaria a rescisdo do contrato e fazer constar

disposigdes a respeito.

Por todas estas razdes, infere-se que o Edital merece ser revisto.

7. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em razdo das inumeras ilegalidades/irregularidades
constatadas no instrumento convocatério, requer-se, liminarmente, a suspensao de

todos os atos relacionados a Tomada de Precos n? 02/2022 e, apds analise dos termos

ora aduzidos, que seja anulado o certame para revisdao, retificacdo e, posterior,

republicacdo do Edital, sob pena de violacdo aos principios que regem a Administracdo

Publica e da sele¢do da proposta mais vantajosa ao erdrio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Mateus Leme, 15 de agosto de 2022

Assinado de forma digital por
GABRIELA GARCIA GABRIELA GARCIA MARQUES
MARQU ES Dados: 2022.08.15 16:03:18

-03'00"

GABRIELA GARCIA MARQUES

OAB/SP N¢ 456.344



		2022-08-15T16:03:18-0300
	GABRIELA GARCIA MARQUES




